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Seisukoht riigihangete seaduse
kohaldamise kiisimuses

Austatud proua Uuselu

Rahandusministeeriumile esitatud poordumises palusite meilt seisukohta jargmistes riigihangete
seaduse (RHS) kohaldamist puudutavates kiisimustes: i.) kas Elektrilevi OU, registrikoodiga
11050857, poolt riigihangete registris 14bi viidud riigihanke menetluse ,,Elektrilevi OU teenindus-
piirkonnas iildteenuse ja avatud tarne katkemise teenuse osutamine®, viitenumbriga 269744,
puhul on tegemist viikehankega; ii.) kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav, siis, kas viike-
hankele kohaldub RHS § 1 lg 2 ehk andmete véljastamine ja avalikustamine toimub avaliku
teabe seaduses (AVTS) sdtestatud korras; 1ii.) kui vastus esimesele kiisimusele on eitav, siis, kas
sellele muule hankele kehtib RHS 1 1g 2.

Kisitleme Teie poordumist riigihankealase ndustamispéringuna. RHS § 180 p-ga 2 on iiheks
Rahandusministeeriumile riigihangete valdkonnas pandud iilesandeks ndustada RHS-1 rakendamise
kiisimustes. Noustamisfunktsiooni tditmisel ei anna Rahandusministeerium diguslikku hinnangut
konkreetsele liksikjuhtumile ja seda késitletavatele asjaoludele. RHS-1 rakendamise ndustajana
piirdub Rahandusministeeriumile usaldatud iilesannete ring ndustamisparinguga seonduva RHS-
1 paragrahvi, 16ike v3i punkti sisu ja tdhenduse selgitamisega. Tegemist on abstraktse digus-
tdlgendusega, mis ei holma ega voimalda Rahandusministeeriumil anda ndustamispiringule
vastamisel konkreetse juhtumi tehiolude pinnalt diguslikult siduvaid soovitusi.

Noustamispéringus osutasite sellele, et kdnealune riigihanke menetlus oli 1dbi viidud tditmaks
Elektrilevi OU-1 kui vorguettevdtjal elektrituruseaduse (ELTS) § 76! Ig 2 teisest alternatiivist
tulenevat kohustust korraldada viiketarbijatele iildteenusena elektrienergia miiiija leidmiseks
riigihange. Nimelt séitestab ELTS § 76" Ig 1, et viiketarbijal on digus osta mdistliku, pdhjendatud
ja vordse kohtlemise pohimdtet jirgiva hinnaga elektrienergiat vorguettevatjalt, kelle vorguga
tema elektripaigaldis on iihendatud (edaspidi iildteenus). Vastavalt ELTS § 76' lg-le 2 peab
vorguettevotja osutama tildteenust ise (alt 1) voi kui ta ise elektrienergiat ei miiii, korraldama
teenuse osutamiseks miiiija leidmiseks riigihanke, eelistamata seejuures sidusettevotjat (alt 2).

Rahandusministeerium on varasemalt kisitlenud ELTS § 76! 1g-s 2 sitestatu vahekorda RHS-
iga, leides, et iildteenusena elektrienergia miiiija leidmine vorguettevotja poolt ei ole kasitletav
riigihankena RHS-i tdhenduses ning vastavale menetlusele ei kohaldata seetdttu RHS-1 sdtteid.
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ELTS § 76! Ig 2 teises alternatiivis ette nihtud vorguettevdtja kohustuse viidetava rikkumisega
seoses esitatud vadrteoteadete ning kohtuvélise menetleja juhile vairteomenetluse alustamata
jitmise peale esitatud kaebuse lahendamisel leidsime, et vaatamata ELTS § 76' Ig-s 2 nimetatud
vorguettevotja kohustusele korraldada iildteenuse raames viiketarbijatele elektrienergia miiiija
leidmiseks riigihange, ei ole kdnealuse kohustuse tiitmise puhul tegemist riigihankega RHS-i
tahenduses.

Riigihankele on RHS-is antud eritdhendus, mis on kooskolas Euroopa Liidu (EL-1) riigihanke
direktiividega. Riigihanke puhul on tegemist EL-i diguse autonoomse mdistega, mis on liikkmes-
riigi sisesest digusest soltumatu tdhendusega. EL-i diguses, sh EL-i riigihankediguses, kasutatud
autonoomsed mdisted kuuluvad tdlgendamisele, sisustamisele ja kohaldamisele {ihetaoliselt
kogu EL-i territooriumil, sdltumata sellest, millise tdhenduse samale terminile voi viljendile
annab riigisisene digus (vt EK C-510/10, p 34). Riigihanke direktiivide ja RHS-iga ette nahtud
menetlusreeglistiku kohaldumisel ei ole tdhtsust sellel, milline téhendus on riigihankele antud
Eesti digusruumis muus kontekstis, sh ELTS §-s 76! (vt ka M. A. Simovart, N. Parrest. RHS §
3 komm.-d 10-11 ja § 4 komm. 2 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019).

RHS § 4 p-s 16 sOnastatud riigihanke legaaldefinitsioon {itleb, et riigihange on asja ostmine,
teenuse tellimine, ideekavandi saamine, ehitustoo tellimine vai kontsessioonilepingu sGlmimine
hankija poolt. Nimetatud definitsioon on antud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/23/EL art 1 1g-st 2, direktiivi 2014/24/EL art 1 1g-st 2 ja direktiivi 2014/25/EL art 1 Ig-st
2 tulenevalt. Hankeleping on hankija ning ettevotja vahel sdlmitud rahaliste huvidega seotud
leping ning hankelepingud jagunevad asjade, teenuste ja ehitustoode hankelepinguteks (RHS §
81g 1). Vastavalt RHS § 8 Ig-le 3 asjade hankelepinguga ostab, {iiirib, rendib voi liisib hankija
asju kas asja omandamise digusega voi ilma. Elektrienergia on EL-i riigihankedirektiivide ja
RHS-i méttes asi (CPV-kood 09310000-5), mistdttu ELTS-1 moistes iildteenus pole omaette
teenus direktiivide ning RHS-1 tdhenduses, vaid tegemist on elektrienergia kui asja ostmise
viisiga. Jarelikult saab elektri ostmisel hankija poolt rddkida iiksnes asjade, mitte teenuste,
hankelepingust.

ELTS § 76' 1g-te 1-2 kohaselt toimub nn iildteenuse raames elektrienergia miiiik vorguettevdtja
»leitud* elektrienergia miitijalt vdiketarbijatele — vorguettevotja kui hankija ise elektrienergiat
ei osta, elektrienergiat ostavad vaiketarbijad. Tegu ei ole ka elektrienergia miitigi vahendamisega,
sest Elektrilevi OU ei miiii ,,iildteenuse osutajalt* saadavat elektrienergiat edasi viiketarbijatele,
vaid ,,iildteenuse osutaja** miiiib elektrienergiat viiketarbijatele otse, ilma Elektrilevi OU poolse
vahenduseta, ostu-miitigisuhe tekib vahetult ,,lildteenuse osutaja“ ja véiketarbija(te) vahel. Seega
voiks ELTS § 76 1g-s 2 nimetatud miiiija (,,iildteenuse osutaja*) leidmise korraldus omada
kontsessioonisuhte tunnuseid, kui nn {ildteenuse sisuks ja esemeks poleks elektrienergia kui asja
miiiimine. Kontsessioonileping on hankeleping (RHS § 4 p 13 ja § 8 Ig 1). Euroopa Parlamendi ja
noukogu nn kontsessioonidirektiivile 2014/23/EL (art 5 p-le 1) tuginev RHS § 131 Ig 1 tdpsustab,
et erinevalt n-0 tavalisest hankelepingust saavad kontsessioonilepingu esemeks olla ainult
teenused voi ehitustood — asjade (sh elektrienergia) miiiik kontsessioonilepingu esemeks olla ei saa,
mistottu asjade kontsessioonilepingut RHS ei tunne ega reguleeri (vt samal seisukohal N. Parrest.
RHS § 131 komm-d 4, 8 ja 12 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud védljaanne. Tallinn: Juura 2019). Arvestades eeldeldut, et iildteenus ELTS-1
mdistes pole teenus RHS-i tdhenduses, vaid tegemist on elektrienergia kui asja ostmise viisiga,
siis ei saa ELTS § 76! 1g-s 2 siitestatut kiisitleda RHS-i tihenduses ka kontsessioonilepingu
solmimise menetluse korraldamise kohustusena.



Ulal osundatud kisitlusega, et ELTS-is (§ 76' 1g-s 2) sitestatule ei kohaldata RHS-i, on sisuliselt
ndustunud ka kohus. Lahendades vairteomenetluse alustamata jatmise peale kohtuvilise menetleja
juhile esitatud kaebuse kohta tehtud maérusele esitatud kaebust, leidis Harju Maakohus asjas nr
4-23-4350, et: ,,ELTS ja selle alusel kehtestatud digusaktide tiitmise, sealhulgas elektrituru
toimimise ja turuosaliste tegevuse iile teostab riiklikku jarelevalvet Konkurentsiamet ning vorgu-
teenuse osutamise, elektrienergia pakkumise voi miiiimise voi muul viisil turul kattesaadavaks
tegemise lile Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tarbijakaitseseadusega sétestatud padevuse
piires. Rahandusministeerium ei ole piadev teostama jérelevalvet ELTS sétete rikkumise {ile,
mistottu ei ole ministeeriumi ametnikud padevad otsustama vidrteomenetluse alustamise iile
seoses vdidetavate ELTS tulenevate kohustuste tditmata jatmisega* (vt HMKm 03.10.2024, nr
4-23-4350, 1k 5).

Rahandusministeerium jaab nimetatud seisukohtade juurde ning ELTS-is 12.05.2024 joustunud
muudatused [RT 1, 02.05.2024, 2], millega ELTS § 76' Ig-st 2 jéeti vilja sona , tegevusloaga®,
el tingi meie seisukohtade ja jarelduste imberhindamist.

Kuivord tegemist on RHS-i reguleerimisalast viljapoole jidva menetlusega, ei kohaldata
ELTS § 76' 1g-s 2 nimetatud ,,riigihankele* RHS-i tervikuna, sh ka RHS § 1 Ig-t 2, ning
seda olenemata sellest, milline on sellise menetluse (ELTS § 76 Ig-s 2 tihenduses ,,iildteenuse
osutaja leidmise riigihanke*) tulemusena kavandatud tehingu eeldatav maksumus, kas see
jaab alla RHS-is reguleeritud lihthanke piirméira, on sellega vordne voi sellest korgem.

Selgitame lisaks, et RHS ei kasuta terminit ,,vdikehange®, kuid riigihangete registris on selle all
moeldud RHS § 4 p 16 mdistes riigihankeid, mille labiviimisele ei ole RHS-is ette nidhtud detailseid
menetlusreegleid (vrd RHS-1 2. ptk, 3. ptk, jne), sest nende eeldatav maksumus jddb alla RHS-
is dra toodud kohustuslike piirméérade. Kui aga tehingu ese ja sisu vastavad RHS § 8 Ig-s 1
sitestatud koigile hankelepingu kumulatiivsetele tunnustele ning seega olemuslikult on tegemist
riigthankega RHS § 4 p 16 tdhenduses, siis soltumata tehingu eeldatavast maksumusest allub see
RHS-i regulatsioonile ning kiisimus on iiksnes normatiivse regulatsiooni mahus — RHS-i 1. ptk,
sh § 1 lg 2, kohaldub mistahes eeldatava maksumusega riigihankele, s.t ka RHS § 14 1g-s 1
sitestatud lihthanke piirméaérast allapoole jddva maksumusega nn vdikehankele, mille suhtes ei
kohaldata nt RHS 2. vai 3. ptk-is sdtestatud konkreetset menetlusreeglistikku.
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